АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
проекту рішення Прилуцької міської ради «Про затвердження Порядку встановлення земельного строкового сервітуту в м. Прилуки»
Виконаний відповідно до актів Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої Постанови Кабінету Міністрів України № 308 від 11.03.2004. 
1. Визначення проблеми

Суб’єкти господарювання, які мають бажання встановити  вхідні групи до об’єктів нерухомого майна, які знаходяться на землях комунальної власності, тимчасові споруди всіх типів для провадження підприємницької діяльності та інших елементів благоустрою мають право використовувати земельні ділянки за договором про встановлення земельного сервітуту укладеного з власником чи користувачем земельної ділянки для розміщення об'єктів, на праві постійних або строкових земельних сервітутів. 


Постійні земельні сервітути можуть встановлюватися для:

          - розміщення тимчасових споруд всіх типів для провадження 

підприємницької діяльності, літніх майданчиків;

- розміщення елементів благоустрою;

-  вхідних груп до об’єктів нерухомого майна, які знаходяться на землях комунальної власності
 
Земельні сервітути можуть встановлюватися на період будівництва чи проведення планових ремонтних робіт зазначених об’єктів . 


Земельні сервітути встановлюються на підставі договору про встановлення земельного сервітуту між експлуатуючим суб’єктом господарювання та власником/постійним  користувачем земельних ділянок, укладеному в порядку, встановленому Цивільним кодексом України.


Земельні сервітути на земельних ділянках комунальної власності, які не надані у власність чи користування, встановлюються за договором з Прилуцькою міською радою в межах повноважень, визначених Земельним кодексом України, та суб’єктом господарювання.


Строк дії земельного сервітуту визначається у договорі про встановлення земельного сервітуту. 


У договорі про встановлення земельного сервітуту зазначаються: зміст земельного сервітуту, кадастровий номер земельної ділянки, щодо якої встановлюється земельний сервітут, площа земельної ділянки, на яку поширюється дія земельного сервітуту, дані про земельну ділянку, на якій встановлюється земельний сервітут. 


У разі недосягнення згоди щодо встановлення земельного сервітуту земельна ділянка може бути відчужена в порядку, встановленому Законом України `Про відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності`. 


Межі частини земельної ділянки, на яку поширюється дія земельного сервітуту, наносяться на кадастровий план земельної ділянки і за необхідності переносяться в натуру (на місцевість) та закріплюються відповідними межовими знаками. 


Право земельного сервітуту виникає після його державної реєстрації.  У разі якщо встановлення земельного сервітуту призводить до неможливості використання земельної ділянки (її частини), власник чи користувач земельної ділянки має право вимагати вилучення (викупу) земельної ділянки (її частини) для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності, а користувач такої ділянки має право вимагати розірвання договору оренди земельної ділянки.


Фінансування робіт із землеустрою, необхідних для встановлення сервітутів, та їх державна реєстрація здійснюються за рахунок коштів осіб, на користь яких встановлений сервітут, або інших джерел не заборонених законодавством. 


Дія сервітуту, встановленого відповідно до цієї статті, зберігається у разі переходу прав на земельну ділянку, щодо якої встановлено сервітут, до іншої особи, а також у разі зміни осіб, на користь яких встановлено сервітут. У таких випадках до раніше укладених договорів про встановлення сервітутів можуть вноситися відповідні зміни, якщо інше не передбачено договором. 


Встановлене право земельного сервітуту є підставою для запровадження обмежень у використанні земельної ділянки, а також отримання дозволу на початок проведення робіт з будівництва (встановлення)  таких об'єктів. 


Відсутність визначеного Прилуцькою міською радою Порядку встановлення земельного строкового сервітуту в м. Прилуки призводить до втрат  бюджету Прилуцької міської територіальної громади. 

2. Цілі державного регулювання

Впровадження регуляторного акта дозволить забезпечити реалізацію державної політики в забезпеченні вимог земельного, подальшого розвитку земельних відносин, правового врегулювання права користування земельними ділянками територіальної громади м. Прилуки. Удосконалення земельних відносин та створення механізмів економічного стимулювання та раціонального використання земель .


Формування земельних ділянок як об’єкта власності територіальної громади м. Прилуки. 


Внесення даних в Державний земельний кадастр. 


Проект рішення є нормативно - правовим актом, який спрямовано на визначення механізму укладення сервітутних договорів на земельні ділянки для встановлення земельних сервітутів для розміщення вхідних груп до об’єктів нерухомого майна, які знаходяться на землях комунальної власності, тимчасових споруд  всіх типів для провадження підприємницької діяльності, літніх майданчиків та інших елементів благоустрою.
3. Альтернативні способи досягнення зазначених цілей

Перша альтернатива — залишити ситуацію без змін та відмовитись від регулювання.


Ця альтернатива не може бути прийнятною для Прилуцької міської ради, оскільки не будуть  дотримані вимоги Цивільного кодексу України,  Земельного кодексу України,  Податкового кодексу України, Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Закону України «Про благоустрій населених пунктів», Закону України «Про оренду землі», Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».


Друга альтернатива — прийняття рішення міською радою про затвердження Порядку встановлення земельного строкового сервітуту в м. Прилуки.

Перевагою даної альтернативи є виконання вимог Законів України `Про місцеве самоврядування в Україні” Бюджетного та Податкового кодексів України, тощо  та забезпечить додаткові надходження до міського бюджету. 


Обраний спосіб:


- відповідає вимогам чинного законодавства;


- забезпечує досягнення цілей державного регулювання земельних відносин;


- забезпечує реалізацію принципів державної регуляторної політики.

4. Механізм розв’язання проблеми

Вирішення проблеми щодо врегулювання питань порядку встановлення земельних сервітутів для розміщення вхідних груп до об’єктів нерухомого майна, які знаходяться на землях комунальної власності, тимчасових споруд  всіх типів для провадження підприємницької діяльності, літніх майданчиків та інших елементів благоустрою.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

Враховуючи, що виконання зазначеного рішення є загальнообов'язковим для всіх учасників правовідносин у системі використання земель, досягнення цілей, передбачених п.2 цього Аналізу, вбачається цілком реальним.


Рішення буде запроваджено на належному рівні і підлягатиме обов’язковому виконанню органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання для розміщення вхідних груп до об’єктів нерухомого майна, які знаходяться на землях комунальної власності, тимчасових споруд  всіх типів для провадження підприємницької діяльності, літніх майданчиків та інших елементів благоустрою. 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта із застосуванням методу аналізу вигод та витрат

Запропонований акт стосується інтересів Прилуцької міської територіальної громади  та суб'єктів господарювання.

Аналіз вигод і витрат

	Сфера регулювання
	Вигоди
	Витрати

	Прилуцька міська рада 
	Забезпечення відповідних надходжень до міського бюджету від сплати за сервітутним договором. 

Створення фінансових можливостей для задоволення соціальних та інших потреб Прилуцької міської територіальної громади
	Витрати на проведення відстежень результативності даного регуляторного акта та процедур з його опублікування

	Суб'єкти господарювання
	Створення прозорого механізму регулювання при укладенні договорів сервітуту на земельні ділянки територіальної громади міста Прилуки. 
	Затрати часу необхідні для вивчення нормативно-правової бази з даного питання та підготовки документів.
Витрати незначні

	Населення
	Забезпечення умов прозорого механізму регулювання при укладенні договорів сервітуту на земельні ділянки територіальної громади міста Прилуки. покращення рівня соціальної захищеності територіальної громади за рахунок прогнозованих надходжень після укладення договорів сервітуту на земельні ділянки .
	Витрати відсутні


7. Строк дії акту

Згідно вимог чинного законодавства строк дії запропонованого регуляторного акта не обмежений із можливістю внесення до нього та його відміни у разі зміни чинного законодавства чи в інших необхідних випадках.

8. Показники результативності регуляторного акту

Відстеження ефективності дії зазначеного регуляторного акта передбачається за наступними критеріями:

· нормативна грошова оцінка земель;

· величина поступлення коштів від укладення сервітутних договорів.

9. Заходи з відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності дії регуляторного акта буде проведено до дня набрання чинності регуляторного акта.


Повторне відстеження результативності буде здійснено за три місяці до дня закінчення визначеного строку, але не пізніше дня закінчення визначеного строку.

Періодичне відстеження не буде проводитись на підставі ч.7 ст. 10 Закону України `Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності`.


Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься відділом комунальної власності Прилуцької міської ради.


Відстеження розміру надходжень до міського бюджету та кількості суб'єктів підприємницької діяльності — платників договорів сервітуту буде здійснюватись шляхом аналізу інформації, наданої Прилуцькою ОДПІ.
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